МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПО САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПРАВИТЕЛЬСТВО САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
МИНИСТЕРСТВО  ОБРАЗОВАНИЯ  САРАТОВСКОЙ   ОБЛАСТИ

П Р И К А З

«   30  » 07  2009 года                                      
                         №831/1320
г. Саратов

 Об утверждении     Инструкции   
о порядке взаимодействия Главного 
управления внутренних дел по 
Саратовской области и министерства образования 

Саратовской области по профилактике 

безнадзорности и правонарушений среди уча​щихся,

защите их прав и законных интересов 
Во исполнение Закона Российской Федерации «Об основах систе​мы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет​них» от 24.06.99r. №120-ФЗ основными задачами деятельности ГУВД по Cаратовской области и министерства образования Саратовской области являются предупреждение безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, выяв​ление и устранение причин и условий, способствующих этому, обеспечение защиты прав и законных интересов, выявление и пресечение случаев вовлечения учащихся в совершение преступлений и антиобщественных действий приказываем:
1.Утвердить межведомственную Инструкцию «О по​рядке взаимодействия Главного управления внутренних дел по Саратовской области и министерства образования Саратовской области по профилактике безнадзорности и правонарушений среди уча​щихся, защите их прав и законных интересов» (Приложение №1).
2. Утвердить порядок предоставления информации о работе по профилак​тике безнадзорности, правонарушений среди учащихся (приложение№2) и о работе с семьями, находящимися в социально опасном положении  (приложение №3).
3. Руководителям структурных подразделений ГУВД области и органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, обеспечить организацию взаимодействия и принять меры по выполнению данного приказа.
4. Контроль за исполнением настоящего приказа возло​жить на заместителя начальника ГУВД области генерал-майора милиции Ходжейса В.И. и первого заместителя министра образования Ткаченко И.В.
5. Приказ ГУВД и министерства образования Саратовской области                   № 706/630 от 18.10. 2000 г. считать утратившим силу.
	Начальник ГУВД  
по Саратовской области 

генерал-лейтенант милиции

                                     С.П. Аренин


	Первый заместитель
министра образования

Саратовской области
                            И.В.Ткаченко 



Приложение № 1 
к приказу ГУВД по Саратовской области

 и министерства образования Саратовской области 
 № _____ от  ______  2009 г.  
ИНСТРУКЦИЯ 

 о по​рядке взаимодействия Главного управления внутренних дел по Саратовской области и министерства образования Саратовской области по профилактике безнадзорности и правонарушений среди уча​щихся, защите их прав и законных интересов
Общие положения

Настоящая Инструкция разработана в целях активизации и взаимодействия подразделений органов внутренних дел с органами управления образованием, образовательными учреждениями, по​вышения эффективности принимаемых мер по профилактике девиантного поведения учащихся, защите их прав и законных интересов.
Взаимодействие сторон проводится на основе принципов соблюдения законности, взаимодействия и самостоятельности в пределах, предоставленных ему законодательством Российской Федерации полномочий, процессуальной независимости и персональной ответственности за выполнение Инструкции.

1. Милиция общественной безопасности ГУВД, органов внутренних дел, министерство образования, органы местного самоуправления, осуществляющие управления в сфере образования:
1.1. Начальник милиции общественной безопасности, руководитель органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, обеспечивают постоянный контроль за исполнением сотрудниками данной Инструкции.

1.1.1. При выявлении фактов неисполнения или нарушения данной Инструкции со стороны должностных лиц привлекают виновных  к дисциплинарной ответственности в соответствии с действующим законодательством.

1.2. Назначают ответственных сотрудников по осуществлению взаимодействия по данному направлению работы, вносят изменения в их должностные инструкции, вменив им ведение документации, учета учащихся, родителей, состоящих на профилактических учетах в органах внутренних дел, комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав.

1.3. Организуют работу по выявлению и внедрению новых, передовых форм совместной деятельности по профилактике негативных явлений в ученической среде.

2. Управление организации деятельности участковых уполномоченных и подразделений по делам несовершеннолетних ГУВД по Саратовской области (УОДУУМ и ПДН ГУВД области):
2.1. В полугодовых планах работы УОДУУМ и ПДН ГУВД области преду​сматривает разработку и реализацию мероприятий с учетом требова​ний Федерального Закона «Об основах системы профилактики безнад​зорности и правонарушений несовершеннолетних».
2.1.1. Рекомендует руководителям УОВД области аналогично внести коррективы в планы работ подразделений УУМ, КМ, СО, ППС.
2.2.При выездах в инспекторские и целевые командировки изучает работу и своевременно вносит изменения (дополнения) в практику взаимодействия подразделений по делам несовершеннолетних с органами  местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, и образовательными учреждениями.
2.3.Своевременно вносит конструктивные предложения в межведомст​венную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Саратовской области по вопросам, решение которых выходит за рамки компетен​ции органов внутренних дел и образования.
2.4. Информирует министерство образования области о  подростках, совершивших правонарушения, преступления, а также за​нимающихся попрошайничеством и бродяжничеством.
3. Органы внутренних дел:

3.1. Своевременно информируют:

3.1.1. Органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, образовательные учреждения о выявлении:

3.1.1.1. несовершеннолетних, самовольно ушедших из детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и других образовательных учреждений;

3.1.1.2. несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях;

3.1.1.3. обучающихся, совершающих правонарушения;
3.1.2. органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования,  при осуществлении ими функций органов опеки и попечительства – о выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей (иных законных представителей) либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию;
3.2. оказывают органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, образовательным учреждениям содействие:

3.2.1. организации выявления и установления места нахождения несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, в том числе в ходе отработки жилого сектора;

3.2.2. организации розыска и возвращения несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и других образовательных учреждений.

4. Подразделения, отделения, группы по делам несовершеннолетних (ПДН, ОДН, ГДН):
4.1.В ходе служебной деятельности выявляют обучающихся и родителей, нуж​дающихся в социальной реабилитации в условиях учебных учрежде​ний, о чем незамедлительно информируют руководителей данных уч​реждений и по согласованию с ними, социальными педагогами и пси​хологами принимают практические меры по профилактике семейного неблагополучия и девиантного поведения (относящихся к компетенции органов внутренних дел).
4.2.Принимают активное участие в работе  школьных советов профилактики асоциального поведения несовершеннолетних, про​ведении «единых дней профилактики» в учебных учреждениях, прово​дят ежемесячные сверки обучающихся, состоящих на внутришкольном учете.  
4.3.Проводят индивидуально-профилактическую работу в отношении обуча​ющихся, занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством, ос​тавшихся без попечения родителей. Аналогичную работу проводят с их родителями или лицами, их заменяющими, не исполняющими своих обя​занностей по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолет​них и отрицательно влияющими на их поведение, либо жестоко обра​щающимися с ними.
4.4.Осуществляют в пределах своей компетенции меры по выявлению обучающихся, объявленных в розыск, нуждающихся в помощи государст​ва, и в установленном порядке направляют их в соответствующие органы или учреждения системы профилактики безнадзорности и право​нарушений несовершеннолетних либо в иные учреждения.
4.5. По согласованию с образовательными учреждениями ставят на списоч​ный учет обучающихся, злостно уклоняющихся от учебы  и склонных к на​рушению общественного порядка.
4.6. В целях конкретизации аналитической работы ведут наблюдательные дела на образовательные учреждения.
4.7. Принимают участие в проведении  массовых мероприятий («День зна​ний», «День открытых дверей», «Выпускные вечера», «Последний звонок»; научно-практические конференции, семинары по проблемам безнадзорности, профилактики наркомании, токсикомании, алкоголиз​ма и др.).
4.8. В ходе проведения профилактических мероприятий осуществляют кон​троль за работой по организации внеурочной занятости обучающихся.  
4.9. Организуют и обеспечивают контроль за состоянием правопорядка, безопасностью подростков в оздоровительных, спортивных и трудовых лагерях, проводят на их территории профилактические мероприятия, направленные на обеспечение общественного порядка и правовое вос​питание.
4.10.Готовят документы, необходимые для направления учащихся в Центры социальной реабилитации, приюты, интернаты и специаль​ные воспитательные учреждения. Осуществляют контроль за поведением обучающихся в период ожидания путевок для направления в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.
4.11.Оказывают практическую помощь в деятельности детских  общественных   формирований   правовой   направленности («Юные друзья милиции», «Юные пожарные», «Общественные инспек​тора дорожного движения» и т.п.).
4.12. Документируют про​тивоправные деяния подростков и родителей.
4.13.Освещают в средствах массовой информации проблемы безнадзорно​сти, правонарушений и преступлений учащихся.
4.14.Ежеквартально вносят представления, информации о правонарушениях обучающихся.

5.Подразделения криминальной милиции.
5.1.Выявляют лиц, вовлекающих учащихся в совершение преступлений, антиобщественных действий и (или) преступную группировку и при​меняют к ним меры воздействия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
5.2.Осуществляют розыск обучающихся, без вести пропавших, скрывшихся от органов дознания, следствия или суда, уклоняющихся от отбывания наказания или принудительных мер воспитательного воздействия, совершивших побег из учреждений уголовно- исполни​тельной системы или самовольно ушедших из семей, специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа или Центра временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей.
5.3.Осуществляют меры, противодействующие участию обучающихся в неза​конном обороте наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.
5.4.Совместно с сотрудниками ПДН консультируют и обучают педагогов образовательных учреждений формам и методам предупреждения без​надзорности и правонарушений.
6. Министерство образования Саратовской области:
6.1.Ежеквартально предоставляет в УОДУУМ и ПДН ГУВД области информацию о работе по профилактике без​надзорности, правонарушений среди учащихся и о работе с семьями, находящимися в социально-опасном положении (приложения №2,3).
6.2.При поступлении из ГУВД области информации о со​стоянии преступности среди учащихся, дает письменный ответ в УОДУУМ и ПДН ГУВД с указанием принятых мер.
6.3.При поступлении сведений из образовательных учреждений о фактах неисполнения родителями, или лицами их заменяющих, обязанностей по воспитанию и содержанию несовершеннолетних, вовлечения подростков в совершение преступлений и антиобщественных действий, незамедлительно информирует УОДУУМ и ПДН ГУВД области.
6.4.Совместно с УОДУУМ и ПДН ГУВД области организует работу по обуче​нию педагогических работников подведомственных учреждений формам и методам пре​дупреждения детской безнадзорности и совершения правонарушений и преступлений.
6.5.Разрабатывает и внедряет в практику работы образовательных учреж​дений программы и методики, направленные на формирование законо​послушного поведения несовершеннолетних.
6.6.Участвует в организации летнего отдыха, досуга и занятости учащихся.
6.7.Осуществляет меры по профилактике безнадзорности среди обучающихся и организует индивидуальную профилактическую работу в отношении данной категории лиц, их родителей или законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, содержанию несо​вершеннолетних, и (или) отрицательно влияющих на их поведение, ли​бо жестоко обращающихся с ними.
6.8.Принимает меры, с помощью и при участии других ведомств, к свое​временному выявлению семей и детей группы социального риска.
6.9.Разрабатывает предложения о мерах социально-педагогического харак​тера, связанных с удовлетворением нужд и потребностей обучающихся, ор​ганизацией их труда, учебы, досуга.
 7. Органы  местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, образовательные учреждения:

7.1. Обеспечивают выявление и ведение учета обучающихся, находящихся в социально опасном положении, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам учебные занятия в общеобразовательных учреждениях, проведение с ними индивидуальной профилактической работы в целях оказания им социально-психологической, педагогической и иной помощи, предупреждения совершения ими правонарушений и антиобщественных действий.

7.2. Координируют  работу школьных советов по профилактике асоциального поведения учащихся, Управляющих советов,   родительских комитетов или иных общественных объединений   при  образовательных учреждениях.
7.3.Осуществляют меры по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних.
7.4.Совместно с правоохранительными органами проводят работу по пра​вовой, антинаркотической пропаганде среди учащихся и их родителей. Организуют «Единые дни профилактики».
7.5.Закрепляют за несовершеннолетними учащимися, состоящими на профилактическом учете в ПДН ОВД, общественных воспитателей.

7.6.При выявлении фактов неисполнения родителями или лицами их заменяющих, обязанностей по воспитанию и содержанию несовершеннолетних, вовлечения подростков в совершение преступлений и антиобщественных действий  незамедлительно извещают территориальные органы внутренних дел и комиссию по делам несовершеннолетних по телефону, а затем письменным под​тверждением.
7. 7.Принимают участие в выявлении и устранении причин и условий, спо​собствующих безнадзорности и правонарушениям учащихся.
7.8.Выявляют семьи, находящиеся в социально опасном положении, и ока​зывают им помощь в обучении и воспитании детей.
7.9.Содействуют органам опеки и попечительства, ПДН в осуществле​нии устройства учащихся, оставшихся без попечения родителей или за​конных представителей.
7.10.Организуют родительские собрания с участием представителей орга​нов внутренних дел.
7.11.Обеспечивают деятельность в образовательных учреждениях спортивных секций, кружков, клубов по интересам, обра​щая особое внимание на занятость в них подростков, состоящих на учете в ПДН  и на профилактическом учете в образовательных учреж​дениях.

7.12. Своевременно информируют органы внутренних дел о:

- выявлении родителей (законных представителей) обучающихся и иных лиц, жестоко обращающихся с несовершеннолетними и (или) вовлекающих их в совершение преступлений или антиобщественных действий либо совершающих по отношению к ним другие противоправные деяния;

-правонарушениях или антиобщественных действиях, совершенных  на территории образовательных учреждений;

-несовершеннолетних, самовольно ушедших из детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и других образовательных учреждений.

7.13.Закрепляют за конкретными работниками органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, и образовательных учреждений функции по организации  индивидуальной профилактической работы  с обучающимися.

7.14. Включают в уставы и локальные акты образовательных учреждений положения, регламентирующие организацию работы по профилактике правонарушений в образовательных учреждениях.
7.15.Оказывают содействие в организации обучения несовершеннолетних, содержащихся в Центре временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей при ГУВД по Саратовской области.

7.16. Обеспечивают, по согласованию с органами внутренних дел, участие педагогов и (или) психологов при допросах несовершеннолетних потерпевших, свидетелей, подозреваемых и обвиняемых в соответствии со статьями  191 и 425 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, а также опросах несовершеннолетних потерпевших, свидетелей в соответствии со статьями 25.2 и 25.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

7.7. Создают в образовательных учреждениях условия для работы школьного инспектора, включая предоставление помещения, возможность пользования телефонной связью, компьютерной и оргтехникой для выполнения служебных обязанностей.

8. Органы  местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, образовательные учреждения и органы внутренних дел ежегодно разрабатывают совместные планы мероприятий по профилактике правонарушений среди обучающихся, обеспечению общественного порядка и безопасности в образовательных учреждениях, в том числе по следующим направлениям:

8.1.Разработка и внедрение в практику работы образовательных учреждений программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения обучающихся.

8.2.Организация правовой пропаганды, информационно-просветительской работы с обучающимися, их родителями (иными законными представителями), работниками образовательных учреждений по вопросам профилактики правонарушений несовершеннолетних.

8.3.Организация проведения профилактических операций и других мероприятий, направленных на предупреждение и пресечение правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних,  выявление и оказание помощи несовершеннолетним и семьям, находящимся в социально опасном положении.

8.4.Организация деятельности школьных инспекторов.

8.5.Организация отдыха и занятости несовершеннолетних в период каникул.

8.6.Рассмотрение вопросов организации деятельности по профилактике правонарушений несовершеннолетних, семейного неблагополучия, обеспечению безопасности образовательных учреждений на межведомственных совещаниях, семинарах, конференциях, заседаниях коллегий.
8.7.Организация повышения квалификации работников органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, образовательных учреждений, органов внутренних дел по вопросам организации психолого-педагогической работы с несовершеннолетними, изучения законодательства и правоприменительной практики в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав.

	УОДУУМ и ПДН ГУВД 

по Саратовской области 


	Министерство образования Саратовской области 


П Р И Л О Ж Е Н И Е  № 2

к приказу Главного управления внутренних дел, министерства образования Саратовской области

от ___________№___________

                                                         ОТЧЕТ

о работе по профилактике безнадзорности, правонарушений и преступлений среди учащихся школ ____________________ района

   за __________месяцев 20 ___ г.
Данные даются в сравнении в аналогичным периодом прошлого года
1. Количество преступлений, совершенных учащимися ______________

2. Количество учащихся, принявших в ним участие _________________

3. Совершено преступлений:

- в состоянии наркотического опьянения ________________________

- в состоянии алкогольного опьянения __________________________

- групповых (только несовершеннолетние) ______________________

      4.   Виды преступлений

            - убийства __________________________________________________

            - изнасилования / групповых __________________________________

            - грабежи __________________________________________________

            - кражи ____________________________________________________

            - нанесение тяжких телесных повреждений ______________________

- хранение наркотиков / сбыт наркотиков ________________________

- разбои ____________________________________________________

- вымогательство ____________________________________________

- угрозы терактов ____________________________________________

- прочие ____________________________________________________

     5.   Количество учащихся:

            - осужденных / условно осужденных ____________________________

            - стоящих на учете в ОПППН __________________________________

            - стоящих на профилактическом учете в школах __________________

            - поставленных на учет в ОПППН за _______________ месяцев 2000 г.

            - снятых с учета в ОПППН за ______________ месяцев 2000 г. 

 
- состоящих на учете у подросткового нарколога

            в т.ч.

            - за употребление наркотических веществ ________________________

            - за употребление токсических веществ __________________________

            - за употребление алкоголя _____________________________________

     6.   Количество учащихся, совершивших преступление:

            - до 14 лет ___________

            - с 14 до 17 лет _______  
      7.   Отказано в возбуждении уголовного дела в связи с недостижением возраста уголовной ответственности    ____________
      8.   Количество учащихся, совершивших преступления:

            - с 1 по 4 классы __________

            - с 5 по 7 классы __________

            - с 7 по 9 классы __________

            - с 10 по 11 классы ________

      9.   Меры, принятые по профилактике преступлений и правонарушений:

            - рассмотрено на районной ( городской) комиссии по делам                 несовершеннолетних   _____                                                                                                                  

             - рассмотрено на школьных Советах профилактики ____________

            - рассмотрено на школьных педсоветах _____________

            - рассмотрено на родительских комитетах _____________

            - проведено обследований жилищно-бытовых условий семей несоверше-

              ннолетних «группы риска» ___________

            - количество подростков, состоящих на учете в ОПППН, занятых 

                 в школьных кружках _________

                 спортивных секциях __________

                 клубах по месту жительства ________

10. Количество учащихся, прошедших через Центр временной изоляции 

несовершеннолетних правонарушителей ____________ 

11. Количество учащихся, совершивших уходы из дома ______________

12. Доставлено учащихся за правонарушения ____________

13. Количество учащихся, направленных в спец. школу, спец. ПУ _______

	Руководитель  органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования
	Начальник ПДН

	
	

	
	


П Р И Л О Ж Е Н И Е  № 3

к приказу Главного управления внутренних дел, министерства образования Саратовской области

от ___________№___________

                                                           ОТЧЕТ

о работе с семьями, 

находящимися в социально-опасном положении, 

 за ___________ месяцев 20 __ г.

Данные даются в сравнении в аналогичным периодом прошлого года

Всего в районе на учете состоит ______________ семей, находящихся в социально-опасном положении, в них   проживают _________ детей

1. Причины постановки на учет :

- пьянство родителей ____семей, в них   детей_____

- аморальный образ жизни родителей _____семей, в них детей____

- конфликт в семье _____семей, в них детей_____

- невнимание родителей к воспитанию детей _____семей, в них детей_____

- другие причины ______семей, в них детей_______

2. Форма работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении:

           1. Рассмотрено на заседании районных комиссий по делам несовершенно-

           летних ________ семей.

          2. Обсуждено на школьных родительских комитетах ____________ семей.  

3. Обследованы жилищно-бытовые условия в ___________ семьях.

4. Рассмотрено материалов на педсоветах ____________.

5. Оказана материальная помощь через управления социальной защиты 

населения: _____ семьям на общую сумму ___________ руб.

6. Другие формы работы.

3.  Результаты работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении:

          1. Сняты с учета ______семей, в них _______ детей.

          2. Улучшилась обстановка _______ семьях, в них ________ детей.

          3. Направлено в суд исковых заявлений о лишении родительских прав / 

          лишено родительских прав __________

          4. Направлено в суд исковых заявлений о ограничении родительских 

прав _________

5. Подготовлено постановление главы администрации об изъятии детей

из семьи ___________

6. Направлено в приют, интернатные учреждения __________ детей.

	Руководитель  органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования
	Начальник ПДН

	
	


